GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA SU DUNG VON DAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO CHUYEN DICH CG/ CAU KINH TE NGANH (' HAI PHONG

TS. Pao Vin Hiép
Truong dai hoc Hai Phong

Von dau tw truc tiép nuwée ngodi cé anh hudng quan trong doi voi chuyén dich co cdu kinh té
nganh. Tuy nhién, dé su tic dong dé gép phan dat dwoc co cdu kinh té nhw mong muédn, nhat la
trong giai doan tdi cdu triic nén kinh té hién nay, can phai sir dung dong bg nhiéu gidi phdap khong
chi thu hit nguén von nay, ma con phdi phat huy dwoc hiéu qua sir dung von @6 nham dat muc

tieu dé ra.

Tir khéa: dau tu truc tiép nudc ngoai, chuyén dich co ciu kinh té

ngoai dén chuyén dich co ciu Kinh té
nganh & Hai Phong
T nhitng nam 1991— 1992 nén kinh té& Hai
Phong bt dau phuc hdi va c¢6 ddu hiéu khoi sic. Co
cAu nganh kinh té dd c6 su chuyén bién tich cuc, tit
ca nhirg nhom nganh trong nén kinh t& Hai Phong
déu co su phat trién, nhung voi tbc do khac nhau
nén da lam cho ty trong cua cac nganh trong GDP
c6 sy thay doi. Tinh trung binh trong thoi ky 1991-
2000, ndng nghiép tang trén 5% thap hon so véi toc
do tang chung 1a 11,6% nén ty trong trong GDP da
giam gan 5% trong vong 10 nim. Nhém nganh cong
nghiép c6 toc do ting trung binh 24% mdt nim, nén
ty trong trong GDP tang 12,4% trong vong 10 nam.
Nhom nganh dich vu c6 tde do ting binh quan 5%,
nén ty trong giam 7,8%.

1 . Tac dong cia diu tw truyc tiép nuwéc

Trong nhirng niam 2000 dén 2010, téc do ting
truong kinh té cia Thanh phd van duoc duy tri &
murc cao. Ca thoi ky 10 nam 2000- 2010, trir ndm
2000 va nim 2009 tc d6 ting trudong chung dudi
mot con sb, con cac nam khac hau nhu déu dat &
mirc ting truong 2 con s6 (Xem bang 1).

Co cdu nganh kinh té chung thoi ky 1990- 2010

c6 su chuyén dich theo hudng ting ty trong san xudt
cong nghiép va dich vy, giam ty trong san xuét nong
nghiép. Ty trong gia tdng ctia nganh céng nghiép la
co sy dong g6p khong nho ciia cac doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai da qua thoi ky xay dung va
budc vao hoat dong.

C6 thé nhan thiy viéc dat dugc toc do ting trudng
cao nhu nhitng ndm qua 1a do nhiéu nhan t4, nhung
chu yéu 1a do ngudn vén dau tu ting 1én. Tir 1991
dén 2000, tong vén diu tu cua nén kinh té Hai
Phong da thyc hién 13 27.156 ty dong, trong d6 von
dau tu nudc ngoai 1a 9.740 ty dong chiém 35,8%;
vén ODA 12 220 ty dong chiém 0,8%, con lai 63,4%
1a vén trong nuéc. Trong nhitng nim 2000- 2009,
chu truong phat trién nén kinh té nhiéu thanh ph::m
¢6 tic dong manh mé& dén nén kinh te nguon von
doanh nghiép tu nhén ting len co ciu nguén von
dau tu nude ngoai giam xudng nhung van chiém
17,89%.

Diém dang chii y 13, trong khi von trong nudc
dugc du tu dan trai cho nhiéu nganh ciia nén kinh
té, thi von dau tu nudce ngoai lai dugc tap trung vao
mot ) phan nganh dugc coi 1a trong diém, mii
nhon cua hai nganh cong nghi¢p- xay dung va dich
vu. Nhimg phan nganh nay bao gdm ca nhing

Bang 1: Chi s6 phat trién Tong san pham (GDP) trén dia ban Thanh phé Hai Phong
theo gia so sanh 1994 theo nganh kinh té

2000 2003 2008 2009 2010
Tong s 109,10 112,02 112,89 107,57 110,96
Nhom nong lam nghi€p, thiy san 106,8 103,1 105,0 104,6 104,5
Nhom cong nghiép, xdy dung 116,0 112,6 12,7 106,2 110,5
Nhom dich vy 105,1 1139 1147 1093 1125

Nguon: Nién giam thong ké Hai Phong nam 2010
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nganh truyén théng cta Thanh phd nhu may mic,
giay dép, bao bi... va nhiing nganh méi dugc hinh
thanh tir von dau tu nudc ngoai nhu san xudt vat liéu
xay dung, co khi nang, luyén kim... Pay la nhiing
nganh duoc danh gid co vai trd quyét dinh trong
viéc thuc hién cac chi tiéu kinh té- xa hoi ciia Thanh
phé. DPong thoi, day ciing 1a nhitng nganh c6 tdc do
tang truong vugt trdi so voi cac nganh khac va
chiém ty trong 16n trong co cau kinh té Hai Phong.
San pham cua cac nganh nay dang dap ung nhoém
nhu cau twong dbi 16n va c6 xu hudng on dinh. Co
céu von dau tu nudc ngoai di dwoc thu hit phan
theo nganh kinh té cho thiy sy anh huéng to 16n cua
n6 dén viéc chuyén dich co cdu nganh kinh té cua
Thanh phé trong nhitng ndm qua (Xem bang 2).

bic diém ndi bat trong co cdu vbn dau tu nudc
ngoai vao Hai Phong 1a tap trung dau tu vao linh
vuc san xuat. Trong s6 298 du an, hién nay c6 219
du an thudc Iinh vuc san xuat cong nghiép véi sb
von ding ky 1 53,79% sb von dau tu nudc ngoai
dang ky vao Thanh phd, gop phan thac day toc do
tang trudng cua nganh cong nghiép, kéo theo su
chuyén bién tich cuc ctia cic nganh kinh té khac
trong Thanh phd.

Cung véi su tang cudng von dau tu 13 viée trang
bi may méc, thiét bi hién dai cta cac dy 4n di tao ra
ning suat lao dong cao, gop phan thiic day san xuat
cong nghiép Thanh phd dat téc do ting nhanh va
chiém ty trong ngay cang cao trong GDP cua Thanh
phé. Péng gop cua khu vuc <o vbn dau tu nude
ngoai ting dan qua cac ndm, néu nhu nim 1995 méi

Bang 2: Vén diu tw nuéce ngoai con hiéu lyc
theo nganh Kinh té
Tinh dén 31-12-2011

‘ ’ Von dang ky |Ty trong
STT |Linh vye diu tu S6 dun| (1000USD) | %
1 [Cong nghiép 219 | 2281320 ) 83,79
Cong nghiép ché bién 28 | 2280165 | 5376
(Cong nghiép dién nudc | 1.05 0,03
2 [Dichwy 79 | 1959765 | 4621
Thurong nghiép 26 274.607 647
[Khach san nha hing 7 155.629 3,07
Vin tai kho bii 6 319 | 07
Kinh doanh tai san dich vutuvan | 28 | 829107 | 19,35
(Gido duc dao tao 6 20.568 0,48
Vin hoa thé thao 5 648.076 | 158
Yt I 371 0,03
3 [Cong 208 | 4240985 100,00

* Nguon: S¢ Ké hoach — Pau tw Hdai Phong

dat 95,5 ty dong chiém 1,6%, thi dén nam 2000 da
dat 945 ty dong chiém 11,2% va nim 2010 chiém
gin 20% GDP toan Thanh phd.

Khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai da tao ra mot
khéi lwong hang hoa 16n dap Gmg nhu cau tiéu ding
trong nudc, han ché viéc phai nhap nhiéu mat hang
ti€u dung ma cac doanh nghiép trong nudc chua san
xuét dugce hodc san xuit véi khdi luong it nhu xi
mang, sit thép... ddng thoi timg bude gop phan ting
ty trong cic mat hang xuét khiu cia Thanh phd tao
diéu kién cho cic nganh nghé khac chii dong xay
dung ké hoach san xuét kinh doanh trén co so
nhitng yéu té dau vao da kha 6n dinh trén thi truong
trong nudc.

2. Tac dong ciia diu tw nuée ngoai dén chuyén
dich co cdu kinh té ndi bd tirng nganh

2.1. Pau tw nwéc ngodi véi viéc chuyén dich co
ciu kinh té nganh céng nghiép va sw hinh thanh
cdc nganh cong nghiép mdi, cdac khu cong nghiép
tdp trung tai Hdi Phong

Tur true nhitng ndm 1990, nén cong nghiép Hai
Phong vén c6 cac nganh van tai bién, cong nghiép
doéng va stra chira tau bién, co khi, hoa chat, ché bién
thuy san vat liéu xdy dung, mot s6 nganh cong
nghiép nhe va tiéu thu cong nghiép. Cac nganh nay,
mot thoi ky dai 1a niém ty hao ciia cong nghiép Hai
Phong. Nhung khi chuyén sang nén kinh té thi
truong, nhitng nganh cong nghiép nay ciing giéng
nhu nhidu nganh kinh té khac 14m vao tinh trang
khing hoang nghiém trong, vbn cho san xuét kinh
doanh thiéu. thi truong tiéu thu san pham bi thu hep
tham chi mét han...

Tir nam 1990 tro lai day, v6i sy dong gop ciia dau
tu nudc ngoai cac nganh cong nghiép von c6 do cd
co hoi phuc hdi va ngay cang phit trién theo huéng
hién dai hoa véi su ra doi cua cac lién doanh san xuét
xi ming, stra chira tau bién, co khi ning, gidy dép,
may mic, bao bi... Sy hoi sinh tro lai ciia cac nganh
nay cé tac dong day chuyén dén nhiéu nganh nghé
truyén théng khac, hodc la tiép tuc ton tai, phat trién
nhung theo hudéng hién dai hod, hoac la tré thanh
nhung nganh d1ch vu hoac gia cong cho cac nganh
ké trén, giai quyet duogc viéc lam cho hang nghin lao
d6ng nhan rdi ciia Thanh phé. Trong do6 co luc lwong
khong nho lao dong ndng nghiép chuyén sang.

Trong linh vic san xuit san phdm coéng nghiép
chi yéu, dau tu nudc ngoai da tham gia vao 10 trén
14 loai san pham. Trong d6, nhiéu san pham nhu
gidy dép, vai, thép dng, xi ming, quan 4o do cac
doanh nghiép c6 von dau tur nudc ngoai san xuat ra
chiém ty 18 san pham rat cao (Xem bang 3).

Véi ty trong von dau tu nudce ngoai clia timg phan
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nganh thé hién nhu trén cho thiy vai tro cta von dau
tu nudc ngoai cd anh huong khong chi den su phat
trién ctia cac nganh do ma con tac dong rat 16n dén
su chuyén dich co cdu cia toan nganh cong nghiép
Hai Phong.

Théng qua hoat dong ciia cac doanh nghiép dau
tu nudc ngoai, co ciu nganh cong nghiép thanh phd
cling huéng t6i ning cao hiéu qua kinh té. Mot sb
nganh hang méi dugc hinh thanh tir cac du an dau
tu nu6e ngoai da phat trién kha nhanh, dem dén kha
nang tich luy cao va co vai trd quan trong khong chi
dbi v6i cong nghiép thanh phd, ma con véi cong
nghiép ca nudc nhu san Xuét vat liéu xay dung,
luyén kim, co khi ndng. Dong thoi, ciing thic dy co
ciu cong nghiép chuyén dich theo huéng ting ty
trong cua san pham ap dung cong nghé méi, tién
tién hién dai hoa.

Mot su chuyén bién c6 tAm voc 16n cua dau tu
nudc ngoai 1a da tao dung mot s6 cum coéng nghiép
chuyén nganh truéc day chua c6 & Hai Phong hodc
néu c6 thi quy mé ciing nho bé, manh mén. D6 13 sy
ra doi cua khu cong nghiép san xuét vat liéu xay
dung Trang Kénh ma nong cbt 1a Cong ty Xi ming
Chinfon véi giai doan 1, cong sudt 1a 1,4 triéu tan.
Vén dau tu 288,3 triéu USD va ké hoach s€ mo rong
dua cong suat 1 4 triéu tAn véi tong s6 von dau tu
s€ 1a 500 triéu USD.

Bang 3: Mot s6 san pham chii yéu do khu vue

dau tu nwéc ngoai sin xuat

Cum cong nghiép sit thép tai khu vuc Quén
Toan- Vat Cach- Hai Phong véi ba nha may thep
Vinapipe, Vips, Vinausteel, v&i day chuyen san xuat
tri gid hang chyc triéu USD co tong coéng suat
khoang 450.000 tin/nim, cic nha may nay s& con
tiép tuc mo rong quy mo trong cac giai doan sau va
s€ cung vdi cac du an nha may thép cua hang Kyoei
(Nhat Ban), Posco (Han Qudc) trong nhitng nim t6i
s& dua tong cong sudt ciia cum cong nghiép nay va
khu c6ng nghiép luyén kim Bic Thuy Nguyén lén tir
1,5 t6i 2 triéu tin thép/nam. Nhu vay khi vanh dai
cong nghié€p nay di vao hoat dong thi Hai Phong sé&
thuc sy trd thanh “Thanh phé thép”. Véi ba dy an
gas hoa long cua CPC (Pai Loan), Shell (Ha Lan)
va Petronas (Malaixia) ciing v6i cac du 4n san xuét
dau nhon: Mobil (M¥), nhiya dudong cia CPC va
Shell sip t6i, Hai Phong da va dang hinh thanh cum
cong nghiép dau khi doc theo bd Séng Cim, khu
vuc Van My - Doan Xa.

Trong diéu kién co s& ha tang con rat thip kém.
Kha nang vbn dau tu trong nudc con han hep, thi
thu hat dau tu nudc ngoai 1a giai phap quan trong va
hiru higu dé hinh thanh va phat trién cac khu cong
nghiép tap trung véi cac cong trinh c6 két cau ha
tang hoan hao va dong bo. Pién hinh 13 khu cong
nghiép Nomura Hai Phong, véi sé vn dau tu 1a
137 triéu USD da xay dung dugc hé théng co s& ha
tang vao loai hién dai nhét trong ca nudc. Véi quy
moé du an, khu cong nghiép nay cé thé thu hut
140 nha may cong nghiép vao hoat dong. Cac
khu coéng nghiép tong hop Pinh Vi, Yén Vi,

Pon vi finh khu thuong mai tw do va du lich qudc té: CatBa
1000' @i | 2000 1 2005 | 2010 la cac dy an Siéu tu co quy md 16n nham kh:f.}i
— thac nhiing ti€ém nang thé manh ctia Thanh pho,
1.Gidy dép, ve§1 toan Thanh pho 339 | 138 [ 12985 | .o tAm anh huéng d6i v6i su phét trién kinh té-
Trong d0 déu tu nude ngoai 48 | 787 [ 1217 |xa hoi khong chi cia Hai Phong, ma véi ca
Ty ¢ % 16,16 | 5795 | 9372 |nuwéc ddng thoi day nhanh viée hinh thanh cac
. Thép éng Tén 12,108 | 25506 | 203341 khl:l, cum dan cu va qua trinh d6 thi hoa ¢ Hai
Trong d dAu tu nudc ngodi 12.108 | 21916 | 39933 Phgng' b o g s g o cude o
. ling bang nhicu dy 4n dau tw quoc té, ma
Ik , i , 10000 1 8% 1 1964 trong cgau thganh tong san pham coéng ‘nghiép
3. Xi mang cac loai toan Thanh pho 1000thn | 2004 | 2533 | 593 |cua Thanh phé thi ty trong hang xuat khiu
Trong ¢ dAu tu nude ngodi 1619 [ 2128 | 376 [hang nam dugc nang len dang ké nhu glay dép,
Ty I¢ Y% 80,78 | 8335 | 6340 |may mdéc, bao b1 PP, sit thep gop phan lam
4 Quiniio mic tuong toin Thinh pht | 1000cii | 4573 | 21457 | 3111 |thay doi co cau san xuat cong nghi¢p theo
Trong d6 dhu e e ngod 1189 | 9293 | 149 |Pu0me tng 19 trong hang xuat khau, dong thoi
g0p phan tich cuc vao viéc md rong thi truong
Tyle % 200 | 43 | 459 [tiéu thu t&i cac nude nhu: My, Ha Lan, Nam
5. Gidy dép cée logi (TT+Da) toan TP_| 1000 d6i | 25,659 | 43307 | 42798 [Phi, Uc... Dac biét c6 nhiéu, du an dé co ngudn
Trong do déu  nuéc ngodi 266 | 277 | 5196 |hang xuatkhau voity 1€ xuat khau cao hon quy
Ty Ie Y, 1036 | 639 | 1214 dinh cua ‘gléy phép dau tu: Sanmiguel, Hanvi-

Nguén Nién giam thong ké Hai Phong 2010

o... Nhiéu du 4n c6 miat hang xuat khau moi
nhu: Robot, cap dién, thict bi ap lyc. Dién hinh
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trong s6 cac doanh nghiép nay la gidy dép Kainan,
Gian V, thuy tinh Sanmlguel cap dién LG - cap,
Tao nén su da dang ve chung loai trong co cau san
xuit hang xuat khiu cua cong nghiép Thanh phd.

2.2. Pdu tw nwdc ngodi véi co ciu nganh dich
vu Hdi Phong

Tir loi thé vi tri dja Iy ma nhiéu ndm qua Hai
Phong tap trung dau tu phét trién nganh dich vy van
tai kho bai, do d6 ty trong cia nganh nay c6 xu
huéng ting nhiéu nhat trong co cdu nganh dich vu
cua Thanh phé. Bén canh d6, thué dich vu nhap
khau, dich vu stra chita phuong tién giao théng va
cac hoat dong thuong mai ciing chiém ty trong dang
ké va co diéu kién phat trién nhanh. Tuy vay, nganh
dich vu Hai Phong cac nam qua chua dap ung duoc
nhitng yéu cau cta kinh té mé, chua phat huy dwoc
nhirng tiém ning thé manh ctia Thanh phd bién. Co
s& ha tang kinh té - k thuat dé thu hut khach du lich
rat yéu kém, gﬁn nhu ma‘iy chuc ndm qua chua dugc
déu tu, cai tao nang cép, khéng tao dugc su hép dan
voi khong chi khach nudc ngoai ma véi ngay ca
khéch trong nudc. Tai Hai Phong c6 khong it khach
san va cac co sd kinh doanh dich vu du lich, nhung
c6 thé ndi chua c6 khach san nao dat tiéu chuan
qudc té vé trang thiét bi, cong trinh phuy trg va vé
chat luong dich vu.

Nhirng nim gin diy cung voi sy phat trién cua
nén kinh t& Hai Phong, nganh du lich dich vy Hai
Phong bat dau khoi sic va trd nén sb6i dong hon tir
khi ¢6 hoat dong diu tu nudc ngoai, lam sdng day
nhiéu tiém ning ty nhién ma gan nhu bi lang quén.
V6i 3 du an dau tu nude ngoai trong nganh du lich-
khach san véi sé von ding ky trén 48,8 tridu USD,
chiém 33% vén dau tu nude ngoai ding ky vao
nganh dich vy, méac du trién khai con cham, nhung
van hira hen mot su chuyén bién vé chit cua nganh
nay, do 1a sy ra doi ciia cac khach san 3 hodc 4 sao
nhu Khach san Lang quéc té Huéng Duong, Khach
san Harbour View chéc chin s& lam thay d6i cung
cach hoat dong cia nganh du lich dich vu va s€ gop
phan thu hat thém khach du lich trong va ngoai
nuée dén Hai Phong, dong thoi gbp phan 1am khang
trang b mit do thi cua Thanh phd ma miy chuc
nim qua hau nhu khong c6 gi d6i méi.

Céc du an lién doanh véi cac nganh nghé truyén
théng nhu van tai bién, van tai 6 to, van tai contai-
ner, cac du an stra chira tau bién, cho thué thiét bi
xay dung di va dang trién khai tai Hai Phong da gop
phan mé rong quy mo nganh nghé theo huéng cong
nghiép hoa, tao diéu kién nang cao uy tin va chat
luong cua cac hoat dong kinh doanh dich vu tai Hai
Phong. Bang 10 du an dau tu vao cac nganh nghé ké

trén v6i s6 von ding ky trén 65,8 tridéu USD, chiém
45,9% vbn dang ky toan nganh dich vu va 7 dy 4n
dau tu cho hoat dong van tai bén bai- nganh miii
nhon trong linh vuc dich vu véi s6 von dang ky trén
32,4 triéu USD, chiém 21% da c6 vai tro rat 16n
trong viéc duy tri tbc do ting truong cua khu vuc
nay, dong thoi dam bao ty trong dong gop téi 50%
trong co cau GDP nganh dich vu. Tuy nhién nganh
dich vu Hai Phong nhiing nim qua ciing gidng nhu
ctia ca nude co toe do tang trudng cham, nhiéu linh
vuc ¢6 xu hudng giam vé ty trong nhu tai chinh, tién
t¢, bao hiém mic du khdi lugng dich vu c6 ting. Do
d6 1am cho qua trinh chuyén dich co cdu nganh dich
vu chitng lai, chua tvong xing voi tiém ning, thé
manh vé du lich dich vu cta Thanh phd. Véi co ciu
da néu, dich vu Hai Phong mic du chiém ty trong
cao nhat trong co cau nganh kinh t& Hai Phong,
nhung chua la nganh phat trién, co cdu con lac hau
va chua phit hop véi doi hoi phat trién kinh té trong
kinh té thi truong, hiéu qua kinh té, xa hoi tryc tiép
va gian tiép cua nganh dich vu van con rat han ché.

3. Nhung giai phap nang cao hiéu qua str dung
von diu tw nwéc ngoai vao viéc chuyén dich co
cu kinh té nganh & Hai Phong

3.1. Xdy dwng danh muc thu hit vén dau tw
phii gin véi viéc thwe hién co ciu kinh té nganh

Muc tiéu thu hut von dau tu nude ngoai 1a nham
tranh thi ngudn von, céng nghé va kinh nghiém
quan 1y dé phat trién nén kinh té. Song trong qua
trinh d6 cling can dic biét cha y dén yéu cau thay
d6i co cau kinh té cho phu hop véi tiém ning ciing
nhu loi thé so sanh cua Thanh phd.

Kinh nghi¢m ctia nhiéu nude, nhat 1a cac nudce co
nén kinh té lac hau, chim phat trién cho théy sau
mot thoi gian thu hit von dau tw nude ngoai, van dé
bét hop 1y trong co cau kinh té cang trd nén trim
trong rat khé khic phuc. Pay 1a bai hoc can som
nhan thirc & han ché nhiing ton tai co thé xay ra.

Do d6, khi xdy dung co ciu kinh té nganh ben
canh viéc xac dinh rd nganh nghé, cic yéu cau vé
moi trudng, gia dat, hién trang ha ting co so timg
khu vue, can khan truong xay dung cac quy hoach
nganh kinh té - k¥ thuat, trong d6 xac dinh 16 nhu
cau von dau tu cia timg linh vyc trong nudc va
nudc ngoai, dy kién quy mo, cong suét, ddi tac, dia
diém, tién do thuc hién, trinh d6 cong nghé, thi
truong tiéu thu cia timg du 4n dé dam bao dung
phuong huéng diéu chinh co ciu kinh té nang cao
hiéu qua dau tu. Lam tdt cac yéu cdu trén s& gop
phan nang cao chét lugng quy hoach, du bao chuén
xéac nhu cau thi truong 1am co s cho viée xay dung
danh muc thu hat dau tu nude ngoai thoi ky 2011 -
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2015 dbi voi timg nganh cu thé.

Pay c6 thé dugc coi 1a co s& quan trong dé xay
dung chién lugc thu hit vén dau tu nude ngoai gop
phén thuc hién chién lugc co ciu kinh té nganh,
trong d6 huéng tp trung dau tu phat trién nhiing
nganh trong diém, mii nhon nhim tao thé chuyén
dich co céu viing chic theo huéng cong nghiép héa,
hién dai hoa.

3.2. Phat huy vai tro ciia khu cong nghiép tap
trung doi véi viéc chuyén dich co ciu kinh té

Kinh nghiém quéc té trong nhiéu thap nién gin
day cho thay, viéc xay dung khu ché xuat, khu cong
nghiép 12 mot trong nhitng giai phap hitu hiéu dé
cac nudc dang phat trién dat duoc téc do ting
trudng cao va cai thién nhanh chong co ciu kinh té
ctia minh cho phtt hop véi sy phat trién ciia phan
cong lao dong quéc té.

Dbi véi Hai Phong, viée thu hit cac du an dau tu
nudce ngoai hinh thanh khu cong nghiép tap trung sé
c6 tac dong 16n dén viéc thu hat von dau tu, boi day
1a dia ban thuén loi cho cdc nha dau tu nude ngoai
tién hanh san xuét kinh doanh, ¢ diéu kién thuén loi
dé thanh lap doanh nghiép 100% von nudc ngoéi
chuyen giao cong nghé- ky thuat tién tién, thic day
xuat khau ting thu ngoal t¢ trén co so tap trung phat
trlen cac nganh san xuat hang hoa va dich vu cho
xut khau, tiép thu trinh do quan 1y tién tién, tao
thém nhiéu viéc lam, ning cao tay nghé cua lao dong
va ting strc canh tranh ctia mot sé san phdm cong
nghiép trén thi trudng cac nude trong khu vue va thé
giéi. Pong thoi tao nén su chuyén bién trong co cau
kinh té theo hudng cong nghiép hod, ty trong cic
nganh cong nghiép, dich vu s& gia tang, dién tich cho
san xuat ndng nghiép thu hep lai (nhét 1a nhlmg vung
san xuét kho khan, ning suit nong nghiép thap). Su
ra doi cua khu cong nghiép s€ tao ra dugc sb luong
viéc 1am va gia tri hang hoa xuét khdu ma hang
nghin hecta dit néu dé ding cho san xuét nong
nghiép ciing chua thé dat dugc. Tuy nhién, viéc ra
doi va phat trién cac khu cong nghiép phai tuan tha
quy hoach khoa hoc, chéng tu tuong “hinh thic”,
“phong trio” trong phat trién khu céng nghiép.

Dé phat huy dugc nhiing loi thé va nang cao hiéu
qua khu cong ngh1ep, mot trong nhiing b1en phap
quan trong thic day chuyén dich co cdu kinh té
nganh va phét trién nganh trong diém, miii nhon,
can tap trung giai quyet cac van dé sau:

- Can ¢6 quy hoach téng thé vé viéc hinh thanh va
phat trién khu cong nghiép ¢ Thanh phd. Chu y loai
hinh quy mé ciia khu cong nghiép, boi vi, néu khu
cong nghiép c6 quy mo qua 16n s& dé xay ra tinh
trang khong tuong tng v6i kha nang thu hit dbi tac

nude ngoai, gy « dong vén du tu (vé phia Thanh
phé, trude hét 1a von dat).

- Pong thoi véi viéc hinh thanh cac khu cong
nghiép can xac dinh rd nhitng nganh nghé, san
phiam miii nhon c6 vai trd quan trong ddi voi qua
trinh chuyén dich co ciu kinh t& Hai Phong lam co
s6 cho viéc xay dyng danh muyc thu hiat cac dy an
dau tu nudc ngoai co trong diém. DOi véi Hai
Phong, d6 14 cac nganh cong nghiép ché bién thuy
san, cong nghiép co khi niang, hoa chat, gidy dép.

- Co s6 ha tang cta khu cong nghiép va hang rao
ngoai cac khu d6 phai dugc xiy dung dong bo va di
trudc mdt budc, dap ung dugc nhitng diéu kién do
mai ¢o sirc hap dan dbi voi cac nha dau tu.

Trong diéu kién Thanh phd con han ché vé vén
xdy dung ha tang, thi viéc khuyén khich va phat
trién hinh thirc hop tac lién doanh véi cac tap doan,
cac cong ty nudc ngoai trong viéc xay dung va kinh
doanh co so ha tang khu cong nghiép 1a rat can thiét.
Pé dam bao hiéu qua cua hinh thirc nay, can bao
dam loi ich cho cac nha dau tu xdy dung va kinh
doanh ha tﬁng. Ho phai som thu hdi duoc von va
phai c6 loi nhuan twong ximg trong linh vuc dau tu
nay. Do d6, can phai c¢6 nhitng chinh sach wu dai,
chang han gi4 thué dat phai bao dam hap dan va co
tinh canh tranh véi cac nudc trong khu vuc nham
muc tiéu thu hut tdi da cac cong ty dau tu 1ap day
dién tich khu cong nghiép, phai tao ra co ché canh
tranh binh dang, minh bach.

- Lua chon cén than ddi tac dau tu xay dung khu
cong nghiép, tranh truong hop ky hop ddng véi
nhitng ddi tac khong du tiém lyc tai chinh hodc ddi
tac ky hop dong véi ¥ do dé ban lai hop dong cho
nha dau tu khac. Uu tién cac ddi tac c6 tiém luc tai
chinh, c6 cong nghé ngudn nhét 1a cac cong ty da
qudc gia cia Tay Au, Bic My, Nhat Ban. Bén canh
do6, can luu ¥ cac nha dau tu nude ngoai quan tim
hinh thirc khu cong nghiép bdi vi khu cong nghiép
duoc tiéu thu san phém tai thi truong noi dia. Do do
dé khuyén khich ho quan tdm dén hinh thic khu
cong nghiép, can sém bd sung nhing wu dai dic
biét, c6 thé cao hon mirc vu d3i hién hanh. Viéc wu
tién, wu dai nay cho bat ky dbi tac nao dap tmg duoc
cac muc tiéu, diéu kién do thanh phé dua ra.

- Pé tang sirc hap dan hon nita d6i véi cac nha dau
tu nudc ngoai, can xac dinh céc loai gia dién, nudc
va cac dich vu khéc sao cho dau tu cia ho ¢6 loi hon
so voi cac nudc lang giéng, chu trong cai thién moi
truong kinh doanh, co sé ha tang thuong mai...

- Thyc hién co ché quan ly Nha nudc va dlCh vu
mo ctra tai khu cong nghiép vé viéc glao quyén cho
Ban quan 1y khu cong nghiép giai quyét nhitng van
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dé thudc chirc ning quan 1y Nha nudc theo quy ché
da ban hanh ciia Chinh phu vé khu cong nghiép tap
trung.

- Trudc nhitng van dé buc xtc, kho khin trong
hoat dong thu hit déu tu vao cac khu cong nghiép
hién nay, Nha nudc can sém c6 Luat vé khu cong
nghiép, trong d6 quy dinh rd chitc nang, nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cta Ban quan 1y khu cong
nghiép, mdi quan hé giita Ban quan 1y vé6i cac Bo
churc nang, cac tinh, hinh thai td chirc va co ché hoat
dong ciia Ban quan ly. Ban hanh sach huéng dan
dau tu vao khu cong nghiép tai Viét Nam, trong d6
néu rd cac chinh sach thu tuc thyuc hién dau tu. gidi
thi¢u nhitng thong tin kinh t& co ban vé cac cong
trinh ha tang da xay dung gia thué dat, gia thué ha
tang, cac vu dai. Chu dong xtc tién van dong dau tu
vao khu cong nghiép & mét s6 khu vuc quan trong
nhu Tay Au, My, Nhat, Singapore.

Dé phat huy duoc vai tro ciia khu cong nghiép
trong viéc thuc hién cadc muc ti€u kinh té- x4 hoi,
trong d6 c6 chuyén dich co cu kinh té caa Thanh
phé, can nhanh chong hoan thién quy hoach va phat
trién céac loai hinh doanh nghiép bao gdm ca doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai va doanh nghiép
trong nudc hoat dong trong khu cong nghiép. Cac
doanh nghiép nay co thé phat trién tir don 1é dén
quan thé, tir don nganh dén da nganh linh hoat giita
cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghié€p nude
ngoai, gitta doanh nghiép dau tu nude ngoai trong
nudc va doanh nghiép ché xuit, giita san xuat va
thuong mai, da dang hoa cac loai khu cdng nghiép
nhu khu cong nghiép tdp trung, khu cong nghé k¥
thuat cao, khu thuong mai tu do, khu kho ngoai
quan, khu kho mau dich tu do... Trudc mét, trong
mot vai nam t6i can nd luc phén d4u thu hat cac du
an lap ddy 70% dién tich cac khu cong nghiép di
duoc dinh hinh, bao g(‘”)m:

+ Cum cbng nghi€p Vat Cach- Quan Toan vdi
nong cdt 1a khu céng nghiép Nomura Hai Phong va
cac khu cong nghi€p luyén kim, co khi doc theo
qudc 16 5 va tai Vat Céach.

+ Cum cong nghlep Bic Thuy Nguyén: Cung voi
viéc tiép tuc phat trién Nha may xi mang Chinfon
Hai Phong (giai doan 1) va mé rong cho giai doan 2
(4 tridu tan/nam) phat huy loi thé vé diéu kién ty
nhién day manh thu hut dau tu vao cac nganh pha do
tau cil, luyén thép, san xuét thép hinh, thép tAm, cac
du 4n vé cong nghiép hoa chat.

Tao nhirng diéu kién thudn loi dé trién khai nhanh
chong cac du an:

+ Xay dung khu kinh té tong hop Dinh Vi (bao
gdm khu cong nghiép téng hop, cang nude siu, khu

thuong mai va khu d6 thi mai).

+ Khu cong nghiép duong 14 (Pd Son- Hai
Phong).

Viéc xay dung va sc'rm du:a vao hoat dong cac khu
cong nghlep, khu kinh té tong hop ké trén khong chi
tac dong dén toc do tang truong cua nganh cong
nghiép, ma con gép phan anh huong khong nhé dén
su phat trién ciia cac nganh dich vu va nong nghiép
theo d6 1a viéc thiic day nhanh su chuyén dich co cdu
kinh té cac nganh nay theo dung huéng hién dai hoa.

3.3 Xdc dinh 1y I¢ von trong nwéc véi von nwéc
ngodi trong tirng giai doan phadt trién, phu hop voi
ké hoach phat trién chung ciia Thanh phé va quy
hoach phit trién cia tirng nganh

V6i nhitng nang luc tiét kiém va dau tu qubc noi
nhu hién nay, thi Hai Phong rat kho dat duoc tée do
tang truong nhu mong mudn, do do doi hoi phai
tang kha nang huy dong von nudc ngoai. Chi co nhu
vay méi c6 thé gop phan thuc hién muc tiéu dé ra.
Tuy nhién, trong tinh hinh d6 viéc sir dung ti da
nang luc vén nude ngoai duge thu hat dé thoa man
nhu ciu dau tr va ting truong ma khong tinh dén
kha nang d6i tng cua von trong nude ¢ thé dan dén
su sai 1éch trong muc ti€u chuyén dich co céu kinh
té. Nhu vay, khong nén chay theo thanh tich, loi ich
tang trudng cao trong ngin han bang cach bo qua loi
ich dai han. Cin phai xem xét twong quan giira hai
loai nguén von dau tu nay trong viéc thuc hién cac
muc tiéu tang truong va chuyén dich co cdu kinh té
nganh ¢ timg thoi ky, han ché & muc thip nhat
nhitng tac dong khong mong mudn cua cac ngudn
von do.

Xét trong dai han, ngudn von trong nude ludén
dong vai tro quyét dinh ting truong. Ngudn von
trong nudc, mdt mat dugce dung dé khai thac moi
kha ning tiém tang hién dang c6 & khip cac dia ban
cua Thanh phé tao ra sy phat trién chung, mat khac
dé sir dung ngudn von bén ngoai co hidu qua thi can
ngudn vbn d6i ung trong nude nhu chuin bi mit
bang, 1am céac cong trinh ké can...

Ngudn vén bén ngoai bao gdm chu yéu hai ngudn
tir ddu tu truc tiép nudc ngoai va ODA s& co tac
dong rat 16n dén thuc hién chién lugc cong nghiép
hod, hién dai hoa tao ra nhiing san phém mébi va
cong nghé cao, dap tmg nhu cau thi truong trong
nuée va thé gidi. Ngudn vén bén ngoai trong quy
md co cau von cua Hai Phong thoi ky 2011- 2015
can dap tmg khoang 60.000- 66.000 ty dong, chiém
ti 16 30% tong von dau tu phét trién; von ODA
20.000- 22.000 ty dong, chiém 10%; con lai 1a von
dau tu tryc tiép nudc ngoai 40.000- 44.000 ty dong,
chiém 20%.

50

Kinh téPhat trién



Ngudn von ODA dat duogc s& c6 tic dong khong
chi dén viéc nang cap va cai thién co s¢ ha ting kinh
té- x4 hoi ciia Thanh phd ma con gép phan tao diéu
kién thu hat va hip thu mét cach c6 hiéu qua ngudn
vbn dau tu nudce ngoai. Nguoc lai, ngudn von dau tu
nudc ngoéi duoc thu huat va su dung c6 hiéu qua s€
g6p phan tao nguon thu nhap dé tra no cac mén vay
ODA. Trong nguon vbn nudc ngoai, ty trong dau tu
truc tlep nudc ngoai ngay cang co xu hudng tang 1én
do cac nudc tiép nhan dau tu da nhan thic dugc vai
trd quan trong cua loai vén nay dbi véi su ting
truong kinh t& va dic biét tir sau khing hoang tai
chinh, viéc chu trong thu hut nguén von dau tu nude
ngoai cang tré nén cép thiét. Xu huéng chung nay
ciing can dugce Thanh phd xem xét dé c6 dinh huéng
thu hut, sir dung c6 hiéu qua ngudn vén nudc ngoai.

Tuong quan giira v6n nude ngoai va von trong
nudc ciing can cd mot ty 1¢ thich hop, tuy nhién dé
c6 mot ty 1€ dugc coi 1a hop ly, chinh xac ¢ thoi ky
dau cua nén kinh té dang d6i méi, thi hoan toan
khong don gian, nhung c6 thé coi nhip d6 ting von
dau tu nude ngoai vao Hai Phong va ngu@)n von ddi
ung trong nuoc thoi glan qua 13 co so dé dua ra ty
1¢ von trong nudc va von nudc ngoai du’oc 001 la
hop 1y. Su mat can ddi giita cac ngudn von la
nguyén nhan quan trong lam giam dong dau tu nuée
ngoai dugc thu hut. Bi 18 khi ngudn luc trong nudce
khong dugc huy dong va khai thac c6 hiéu qua, thi
chua thé tao ra strc hap dan va ting long tin cua cac
nha dau tu nude ngoai dén dau tu. Khi muc ty 18
chung da duoc xac dinh can thiét lap cac ty 1¢ cu thé
tuy theo timg nganh va muc d6 ky thuat ma vén
nudc ngoai dau tu vao Hai Phong trong timg giai
doan cu thé, trong d6 dac biét chl y uu tién nhiing
nganh c6 tiém ning thé manh trong nén kinh té, ma
¢ Hai Phong do 1a hai nganh cong nghiép va du lich
dich vu. Néu nhu & giai doan dau, khi ma nhu cau
von nghiéng vé dau tu cho hé théng co s ha tang
va x4y dung co sé vat chit ban dau thi ty 1€ hai loai
vbn c6 thé tuong duong.

Tir nam 2011 trd di, khi hoat dong dau tu nude

Tai liéu tham khao:

ngoai da chuyén sang mot giai doan mdi dya trén
nhitng budc phat trién méi cua nén kinh té, lac d6
cac dy an dau tu s& nghiéng vé cac nganh cong
nghiép trong diém, mii nhon cua Thanh phd nhu
cac nganh coéng nghiép ché tao, ché bién c6 ham
lwong vbn va k§ thuét cao thi ty 16 nay can ting 1én
dbi voi von trong nudc. V& mat dinh huéng phat
trién chung ta van dam bao duoc yéu ciu phat huy
cao nhat ngudn “ndi lyc” va tranh tha ngudn “ngoai
luc* toi mirc toi da can thiét. Ca hai yéu t nay phai
duoc két hop sir dung trong mot quy hoach théng
nhét, khong tao ra sy doi lap giira hai yéu td. Kinh
té c6 von dau tu nudce ngoai phai dugc coi la mdt bo
phan ctia nén kinh té Thanh phé. Do d6, can c6 quy
hoach chi tiét, cu thé vé hop tac va dau tu ca vé
khong gian va nganh nghé trén co sé va trong khuén
khé quy hoach kinh té- xi hoi tong thé ciia Thanh
phé. Diéu nay ciing doi hoi cac cép, cac nganh, cac
dia phuong va cac don vi co s¢ phai chu dong xay
dung quy hoach, ké hoach va 1ap du an kéu goi dau
to nudc ngoai cua nganh minh, dia phuong minh
trén co s¢ da xac dinh dugc khau nao, nganh nao st
dung von nuée ngoai thi c6 hi¢u qud, khau nao,
nganh nao thi ding von trong nudc.

Thyc tidn gan 25 ndm hoat dong thu hut va sir
dung von dau tu tryc tiép nude ngoai, Hai Phong da
dat duoc nhitng thanh cong nhét dinh. Vén dau tu
nudce ngoai gop phan bd sung vao ngudn von dau tu
trong nudc con han hep, gop phan thiic day kinh té
Hai Phong ting trudng va chuyén dich co cdu kinh
té nganh theo hudng cong nghiép héa, hién dai hoa.
Khi khing dinh dugc vai trd d6, Hai Phong can c6
nhirng giai phap tiép tuc d6i méi trong thu hut vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai, khong thu hit FDI bang
moi gi4, ma thu hit kém theo cac didu kién. Dong
thoi nang cao hiéu qua sir dung loai von nay vao
viéc thyuc hién cac muc tiéu kinh té- xa hoi, trong d6
¢6 muc tidu ddy nhanh hon nita qua trinh chuyén
dich co cau kinh t& nganh phu hop véi quy trinh tai
cau trac nén kinh t& Hai Phong trong thoi gian t6i.0J
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